Лекция на тему:

Ведение коллективных переговоров, 

заключение коллективных договоров, соглашений
1. В соответствии со статьей 27 Трудового Кодекса Российской Федерации коллективные переговоры по подготовке проектов коллективных договоров, и их заключению являются одной из форм социального партнерства. 
Анализ работы профсоюзных комитетов организаций показывает, что разработка проекта коллективного договора и его заключение наиболее успешно продвигается в тех организациях, где между профкомом и руководителем организации сложились деловые отношения, основанные на взаимопонимании и уважении. Тогда вся работа по подготовке проекта коллективного договора идет по обычной схеме, путем согласования отдельных, наиболее принципиальных, важных положений проекта коллективного договора. 

Однако такое положение складывается далеко не везде. Сегодня, к сожалению, имеет место и другая ситуация, при которой работодатель, его представители порой склонны игнорировать и профсоюзные комитеты и интересы работников. Именно здесь особенно нужен коллективный договор. 

Но как раз в этих условиях у профкомов возникают наибольшие сложности, связанные с тем, как убедить руководителя заключить с работниками коллективный договор на выгодных для них условиях и как включить в него положения, защищающие трудовые и социально-экономические интересы работников. 

Если в ходе переговоров вести себя пассивно, не проявлять настойчивости, не добиваться закрепления в коллективном договоре определенных льгот и гарантий для работников, от заключения такого колдоговора не будет результатов. Все сведется к формальной, пустой и совершенно никому не нужной процедуре. Как быть? 
В законодательстве разрешение части из этих трудностей предусмотрено. В частности, в нем оговорена процедура коллективных переговоров, ее основные элементы. Их необходимо не просто знать, но и умело применять. А такие и знания и умения есть не у всех. Кроме того, важны и практика, и опыт, как свой собственный, так и других. 

И мы с вами сейчас разберем действующее законодательство, чтобы познакомиться с процедурой коллективных переговоров. Надеюсь в дальнейшем это поможет вам эффективно провести коллективные переговоры и выработать такой колдоговор, который в наибольшей мере защищал бы интересы работников в трудовой, экономической и социальной сфере и при этом учитывал интересы работодателя. 

При всех обстоятельствах, в том числе и в случае вполне партнерских отношений с работодателем, необходимо всегда соблюдать процедуру ведения коллективных переговоров в соответствии с нормами закона. Тогда и при изменении ситуации к худшему кому-либо трудно будет оспорить правильность подготовки и заключения коллективного договора, а, следовательно, и его правовую состоятельность.
2. Определение коллективного договора приводится в статье 40 ТК РФ. Это правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения в организации или у индивидуального предпринимателя и заключаемый работниками и работодателем в лице их представителей. Можно назвать его мини Трудовым кодексом организации.
3. Коллективный договор или локальный нормативный акт?
Многие работодатели говорят, а зачем коллективный договор, если можно принять локальные нормативные акты и согласовать их с профсоюзным комитетом? Давайте посмотрим, есть ли различия? Статья 8 ТК РФ:

«Работодатели …. принимают локальные нормативные акты, содержащие нормы трудового права в пределах своей компетенции в соответствии с трудовым законодательством и ...так далее. В случаях, предусмотренных Кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, коллективным договором, соглашениями, работодатель при принятии локальных нормативных актов учитывает мнение представительного органа работников (при наличии такого представительного органа).
Как звучит ст.372? «Работодатель ... перед принятием решения направляет проект локального нормативного акта и обоснование по нему в выборный орган первичной профсоюзной организации, представляющий интересы всех или большинства работников». То есть решение о принятии локального нормативного акта, его содержание формирует работодатель, и направит его в профком только в том случае, если ППО объединяет более 50% работников. Если менее — собирайте заявления на представительство интересов, иначе работодатель может не направлять акты.
Посмотрим далее. «Выборный орган первичной профсоюзной организации не позднее пяти рабочих дней со дня получения проекта указанного локального нормативного акта направляет работодателю мотивированное мнение по проекту в письменной форме. В случае, если мотивированное мнение выборного органа первичной профсоюзной организации не содержит согласия с проектом локального нормативного акта либо содержит предложения по его совершенствованию, работодатель может согласиться с ним либо обязан в течение трех дней после получения мотивированного мнения провести дополнительные консультации с выборным органом первичной профсоюзной организации работников в целях достижения взаимоприемлемого решения. При недостижении согласия возникшие разногласия оформляются протоколом, после чего работодатель имеет право принять локальный нормативный акт, который может быть обжалован выборным органом первичной профсоюзной организации в соответствующую государственную инспекцию труда или в суд. Выборный орган первичной профсоюзной организации также имеет право начать процедуру коллективного трудового спора». 

Таким образом, оспорить локальный нормативный акт, например, устанавливающий оплату труда в организации, практически невозможно. Это возможно только если, оплата труда будет установлена ниже, чем предусмотрено действующим трудовым законодательством. И то, на это потребуется время, Государственной инспекции труда отводится один месяц для проведения проверки и вынесения предписания об отмене нормативного акта. Предоставление каких-либо дополнительных льгот и гарантий сверх действующего законодательства — только по желанию работодателя. И отменить действие локального акта можно в любой момент.
Только через коллективный договор желательно закреплять какие-то льготы и гарантии, процедура его принятия или изменения гораздо сложнее и в этом участвует не только профком, на членов которого можно надавить, а собрание работников. На коллектив надавить гораздо сложнее.
4. Зачем коллективный договор нужен работнику?
· Коллективный договор устанавливает права и гарантии, улучшающие положение работников по сравнению с законодательством.

· Ситуация на рынке труда такова, что подавляющее большинство работников не могут в одиночку добиться для себя тех условий труда, которые закрепляет для них коллективный договор.

· Колдоговор – это единственный документ в системе социального партнерства, невыполнение которого может быть рассмотрено в судебном порядке.

· Коллективный договор – главный инструмент реализации защитной функции Профсоюза, показатель эффективности работы профкома.
5. Зачем коллективный договор нужен работодателю?
Некоторые работодатели полагают, что коллективный договор заключается только для работников с целью установить им дополнительные гарантии, компенсации и льготы. Это не так. Работодатели также получают немалые преимущества.
· Наличие колдоговора – признак солидной организации, заботящейся о своем кадровом потенциале.

· Это и инструмент оптимизации, планирования расходов на оплату труда, а также управления налоговой нагрузкой по налогу на прибыль, НДФЛ, ЕСН. Колдоговор нужен работодателю как доказательство обоснованности затрат, так как довольно часто в нормативных актах имеются ссылки, позволяющие учесть расходы при исчислении некоторых налогов, если эти расходы предусмотрены именно коллективным договором. Например, можно снизить налоговую базу по налогу на прибыль, если в колдоговоре предусмотрены расходы, указанные в ст.255, 270 Налогового Кодекса РФ, тогда они учитываются в составе расходов на оплату труда. Например, предоставление дополнительных дней отдыха, льготного питания, оплата проезда и т.д. 

· Коллективный договор позволяет сократить объем кадрового документооборота, количество локальных нормативных актов (положений, порядков, соглашений и прочее). Он способствует упрощению трудовых договоров.

· В коллективный договор можно включать вопросы, не урегулированные трудовым законодательством. Например, порядок извещения работодателя о временной нетрудоспособности; нормы «дресс-кода»; порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками и т.д.);

· Коллективный договор поможет сплотить коллектив. Все проблемные вопросы будут четко сформулированы в соглашении, которое составлено на основании взаимных переговоров.

· Через коллективный договор можно решать вопросы ответственности коллектива, отказа от забастовок, «корпоративных войн», урегулирования конфликтных ситуаций. 
6. Если в организации есть рабочие места с вредными условиями труда, то коллективный договор также необходим.
· Возможность увеличить продолжительность рабочего времени работников с вредными условиям труда 3 или 4 степени или опасным условиям труда. В соответствии с ч.1 ст. 92 ТК РФ для работников с такими условиями труда рабочая неделя - не более 36 часов. На основании отраслевого соглашения и колдоговора, а также письменного согласия работника, оформленного в виде доп.соглашения к трудовому договору, продолжительность рабочего времени может быть увеличена, но не более чем до 40 часов в неделю с выплатой работнику денежной компенсации в порядке, размерах и на условиях, которые установлены отраслевыми соглашениями, коллективными договорами. 
· Возможность замены дополнительного отпуска денежной компенсацией. Согласно ст. 117 ТК РФ, ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск предоставляется работникам, условия труда на рабочих местах которых отнесены к вредным или опасным условиям труда. Минимальная продолжительность отпуска - 7 календарных дней. На основании отраслевого соглашения и колдоговоров, а также письменного согласия работника часть ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, которая превышает 7 дней, может быть заменена денежной компенсацией в порядке, в размерах и на условиях, которые установлены отраслевым соглашением и коллективными договорами.

· Если для работников, занятых на работах с вредными или опасными условиями труда, установленная продолжительность рабочего времени не может быть соблюдена в течение учетного периода три месяца, отраслевым соглашением и коллективным договором может быть предусмотрено увеличение учетного периода для учета рабочего времени таких работников, но не более чем до одного года (ст. 104 ТК РФ).
· Выдача работникам по установленным нормам молока или других равноценных пищевых продуктов может быть заменена по письменным заявлениям работников компенсационной выплатой в размере, эквивалентном стоимости молока или других равноценных пищевых продуктов, если это предусмотрено коллективным договором и (или) трудовым договором, согласно ст. 222 ТК РФ, Приказа Минтруда России от 12.05.2022 N 291н.
7. Сфера заключения и действия коллективного договора. Коллективный договор в соответствии с ч.4 ст. 40 ТК РФ может заключаться в организации в целом, независимо от форм собственности и численности персонала, обладающих правами юридического лица, а также в филиалах, представительствах и иных обособленных структурных подразделениях организации. В соответствии со ст.43 ТК действие колдоговора будет распространяться на всех работников организации, а если он заключен в обособленном структурном подразделении – то на всех работников соответствующего подразделения.
8. Сторонами социального партнерства являются работники и работодатели в лице уполномоченных представителей. Это закреплено в ст. 25 ТК РФ. Интересы работников могут представлять как первичные профсоюзные организации, так и иные представители (ст.29 ТК).
В соответствии со ст. 30 первичная профсоюзная организация при проведении коллективных переговоров, заключении или изменении колдоговора представляют интересы как членов профсоюза, так и всех работников независимо от их членства в профсоюзе.

Согласно ст. 31 ТК РФ если в организации нет ППО или ППО объединяет менее половины работников и не уполномочена остальными представлять их интересы в социальном партнерстве, на общем собрании (конференции) работников для осуществления указанных полномочий тайным голосованием может быть избран из числа работников иной представитель (представительный орган).
Интересы работодателей представляет лично руководитель организации, работодатель - ИП или уполномоченные ими лица. Чтобы иное лицо могло представлять в коллективных переговорах интересы работодателя, последний должен выдать этому лицу доверенность. 

Органы госвласти и органы местного самоуправления являются сторонами только в случаях, когда они выступают в качестве работодателей. Если организация финансируется из бюджета (например, школы, спортивные учреждения и т.д.), то органы местного самоуправления не будут стороной и не должны утверждать колдоговор. Однако системы оплаты труда муниципальных учреждений устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления и коллективный договор должен приниматься на основании этих актов. И ОМСУ могут запросить колдоговор на предмет проверки соответствия этим актам.
9. Кто же будет представлять интересы работников при ведении коллективных переговоров? Согласно ст.37 ТК если ППО объединяет более половины работников, то она имеет право по решению профкома направить предложение о начале коллективных переговоров от имени всех работников.

А если меньше 50%, то что делать? Необходимо провести процедуру по наделению ППО полномочиями на представительство интересов всех работников организации, в том числе не являющихся членами Профсоюза.

Сначала надо провести заседание профсоюзного комитета, на котором принять решение о согласии ППО представлять интересы всех работников при проведении коллективных переговоров. 
Затем надо набрать голоса (50%+1 голос). Сделать это можно либо проведя общее собрание работников по вопросу наделения первичной профсоюзной организации полномочиями на представительство интересов всех работников организации, в том числе не являющихся членами Профсоюза, при проведении коллективных переговоров по подготовке, заключению или изменению коллективного договора, при осуществлении контроля за его выполнением, а также участии в принятии локальных нормативных актов, содержащих нормы трудового права. Голосование работников осуществляется в форме тайного голосования (ч. 4 ст. 37 ТК РФ). 
Либо надо собрать заявления с работников-не членов профсоюза на уполномочивание профсоюзной организации представлять их интересы в коллективных переговорах. Причем эти заявления можно собирать подписывать как одному работнику, так и собирать коллективные заявления, например, от какого-то отдела или участка. Статья 377 ТК дает нам право устанавливать условия уполномочивания «Работодатели, заключившие коллективные договоры или на которых распространяется действие отраслевых (межотраслевых) соглашений, по письменному заявлению работников, не являющихся членами профсоюза, ежемесячно перечисляют на счета профсоюзной организации денежные средства из заработной платы указанных работников на условиях и в порядке, которые установлены коллективными договорами, отраслевыми (межотраслевыми) соглашениями». Но эта статья, к сожалению, не работает. 
Какой вариант предпочтительнее выбрать? На мой взгляд второй. Неизвестно, что произойдёт на собрании, особенно если есть противостояние с работодателем. Конечно, собирать заявления более трудоемкая работа, но и более результативная. К тому же, встречаясь с работниками сразу можно собрать их предложения по проекту коллективного договора.
10. Форма заявления о передаче полномочий по ведению переговоров ППО.

11. В основе любого коллективного договора лежат базовые принципы:
· равноправие сторон и учет их интересов;

· соблюдение трудового законодательства;
· свобода выбора и обсуждения вопросов, составляющих содержание коллективного договора;
· добровольность принятия обязательств и реальность их обеспечения;
· систематичность контроля и неотвратимость ответственности.
12. Порядок заключения коллективного договора
· Подготовка к коллективным переговорам

· Коллективные переговоры

· Подписание коллективного договора

· Уведомительная регистрация коллективного договора
13. Подготовка к коллективным переговорам. 
Большинство профсоюзных комитетов начинает свою колдоговорную кампанию с того, что направляет работодателю предложение о начале коллективных переговоров. Не спешите с направлением предложения, а сначала подготовьтесь к переговорам, особенно в том случае, когда заранее  ясно, что идти они будут трудно. 

-
Прежде всего, рекомендую профкому самому подготовить свой вариант проекта коллективного договора, если колдоговор заключается впервые или планируется кардинальное его изменение. Если сложно, то хотя бы проработать особенно важные разделы колдоговора. Если планируется пролонгация колдоговора, то подготовить проект предлагаемых изменений в колдоговор. Зачем это нужно?
Разработка колдоговора требует много времени, а ведение переговоров нельзя затягивать дольше трех месяцев. Из-за возможных эмоций, вызываемых спорами между представителями сторон, можно упустить важные вопросы, рассматривать их в ином, чем это необходимо для работников, ключе. 

Кроме того, работодатели не слишком заинтересованы в том, чтобы включать в договор новые положения. Ведь это означает  принять на себя дополнительные обязательства. Поэтому профком должен брать инициативу на себя. Подготовленный проект колдоговора можно направить на экспертизу в обком профсоюза.

- Определить приоритетные задачи, которые важно решить в ходе переговоров. В коллективном договоре есть положения, по поводу которых стороны могут высказывать противоположные суждения, но в силу не слишком большой их значимости по ним легко находятся компромиссные решения, в том числе за счет того, что одна из сторон соглашается с мнением другой стороны. Но есть такие положения, которые затрагивают наиболее существенные интересы работников и работодателей, по которым важнее всего договориться. В ходе подготовки надо определить ключевые вопросы, решение которых должно быть найдено и включено в договор. Эти вопросы являются для профкома главными, к ним он должен готовиться особенно тщательно,  подготовить свои предложения. 

- Подобрать и утвердить своих представителей в комиссию по ведению коллективных переговоров. В отличие от членов комиссии со стороны работодателя, которыми, как правило, являются специалисты организации, наиболее полно знающие свой вопрос, члены комиссии со стороны работников знают ту или иную проблему чаще всего лишь в общих чертах или с точки зрения работников, интерес которых состоит в том, чтобы эту проблему решить. И к вопросу выбора представителей надо подходить тщательно.

- Провести предварительную аналитическую работу по предложениям  в коллективный договор, продумать стратегию и тактику ведения переговоров. Чтобы вести переговоры с наибольшим результатом, профкому нужно настроить своих членов комиссии на серьезную аналитическую работу, чтобы они могли аргументированно отстаивать предложения профкома. 

В трудном положении оказываются неосвобожденные председатели профкомов, которых у нас большинство. Как представитель работников он обязан спорить с работодателем на равных, отстаивая интересы тех людей, которые его избрали. Однако по своей основной работе он подчинен работодателю и как бы не должен выходить из определенных рамок этикета во взаимоотношениях с ним. Из этого трудного положения есть только один выход - грамотный подход к решению обсуждаемых вопросов. Аргументированные, взвешенные предложения и выводы могут вызвать уважение работодателя, членов комиссии к профсоюзному лидеру и профкому в целом. Раздражение вызывают отрицательные эмоции, проявляемые на переговорах. А они возникают тогда, когда ―не хватает слов, т.е. веских доводов в защиту отстаиваемой позиции.

Также лучше заранее продумать стратегию и тактику ведения переговоров. Распределите роли, кто за какие направления будет отвечать, продумайте несколько вариантов разрешения проблем. Проявляйте хитрость и гибкость. Об одном и том же можно сказать разными словами. Например, можно настаивать о повышении заработной платы, об увеличении тарифной ставки до размера, утвержденного ОТС, а можно предложить: «Отраслевым соглашением тарифная ставка увеличена, мы не хотим, чтобы на организацию были наложены штрафы за невыполнение ОТС. Давайте подумаем, как выполнить ОТС и повысить ставку». И нужно продумать все варианты, чтобы это повышение не произошло за счет, например, снижения премии.
14. Используйте все источники информации: 
- проанализируйте нормативные правовые акты (федерального, отраслевого, регионального) уровней,

- запросите у работодателя необходимую вам информацию о текущем состоянии компании или воспользуйтесь открытыми данными о её финансовом состоянии, 

- проанализируйте отраслевые и территориальные соглашения, чтобы не допустить ухудшения предоставляемых гарантий, 

- возможно областной организацией профсоюза разработан макет коллективного договора, методические материалы по ведению коллективных переговоров,

- найдите информацию о предоставляемых льготах в других организациях (от областной организации профсоюза, сотрудников этих организаций, открытых источников). Аргумент, что сотрудники перейдут на работу в другую организацию, где выше оплата труда и льготы в некоторых случаях может сработать, 
- поищите  судебные решения по проблемным для вас вопросам.
15. Должны ли все работники принимать участие в разработке коллективного договора? 
Можно и нужно провести в коллективах сбор предложений и замечаний. Чем больше привлекаем работников к разработке коллективного договора, тем выше его значимость, ценнее его достижения и больше видна работа профкома. Но к этому надо подходить с осторожностью, в зависимости от коллектива и ситуации на предприятии. Не надо направлять опросный лист «Что вы хотите включить в коллективный договор?», иначе можно нарваться на вал неосуществимых «хотелок», например, «хотим повысить зарплату на 50%». Мы должны понимать, что надо найти баланс между желаниями работников и возможностями работодателя. Эту работу можно проводить на разных этапах в зависимости от ситуации. И до уведомления работодателя о начале коллективных переговоров, если работодатель знает, что профком уже начал работу над проектом колдоговора. И после, когда ведется работа над проектом. На мой взгляд, целесообразнее два варианта: 

Если ППО объединяет менее 50%, на этапе сбора заявлений на представительство при ведении переговоров можно также собрать и предложения в колдоговор. В таком случае предложения из разряда «хочу сразу и много, а после меня хоть потоп» можно аргументированно отвести. Если в ППО более 50% членов профсоюза, то сбор предложений можно будет провести на собраниях в структурных подразделениях организации. Одному председателю ППО, как правило, неосвобожденному, тяжело будет провести эту работу. Надо привлекать членов профкома или председателей цеховых организаций. Можно сделать информационный листок, что положено по действующему законодательству, а что вы хотите включить в колдоговор сверх норм действующего законодательства. Работникам будет видно, какие пункты оказывается положены им не по действующему законодательству, и профсоюз хочет их включить в колдоговор. И в таком случае предложения также будут конкретными.

И второй вариант: при направлении в подразделения на согласование уже разработанного комиссией проекта коллективного договора. В таком случае также лучше подготовить  информацию, что в него включено сверх  законодательства. 
16. Уведомление о начале переговоров (статья 36 ТК РФ).
· инициатором коллективных переговоров вправе выступать любая из сторон. Как правило – инициатор - первичная профсоюзная организация. Эта инициатива оформляется в постановлении профсоюзного комитета, на заседании которого также готовится текст уведомления о начале переговоров с указанием в нем представителей профсоюзной стороны для участия в работе комиссии по ведению коллективных переговоров, их полномочия. Уведомление направляется работодателю в произвольной письменной форме, делается отметка в журнале исходящей корреспонденции от какого числа и за каким номером отправлено уведомление.
· представители стороны, получившие письменное предложение о начале переговоров, обязаны вступить в переговоры в течение семи календарных дней;

· отсчет семидневного срока начинается не со дня подписания предложения о начале переговоров, а со дня его получения другой стороной;

· днем начала переговоров является день, следующий за днем получения инициатором переговоров ответа с указанием представителей другой стороны.
17. Примерная форма уведомления о начале колпереговоров.

18. Создание комиссии для переговоров.
· для ведения коллективных переговоров обе стороны на равноправной основе образуют комиссию из наделенных необходимыми полномочиями представителей;

· представители каждой из сторон выдвигают в состав комиссии равное число ее членов, но при этом сами решают, кто ими станет;

· представители сторон определяют сроки, место и порядок проведения коллективных переговоров. Как правило, проводится организационное заседание комиссии, на котором определяются сроки, место и порядок проведения переговоров, избираются председатель и секретарь комиссии.
· создание комиссии оформляется приказом руководителя организации.
19. Примерная форма приказа о создании комиссии.

20. Организация работы комиссии по ведению переговоров.
· сроки работы комиссии – не более трех месяцев со дня начала переговоров;

· участники переговоров освобождаются от основной работы с сохранением среднего заработка на срок, определяемый соглашением сторон, но не более трех месяцев (ст.39 ТК);

· для повышения эффективности переговоров и степени ответственности сторон рекомендуется протоколировать заседания комиссии. Протоколы составляются в двух экземплярах, по одному для каждой стороны и хранятся в профкоме. 

Зачем это нужно? Немало случаев, когда руководитель предприятия безразличен к деятельности профсоюзной организации, к интересам работников, не слишком признает социальное партнерство и не заинтересован в заключении коллективного договора. Вынужденный начать переговоры, он постарается фактически уклониться от них, затянуть. Если время идет, а комиссия не заседает, если ее работа срывается по инициативе представителей работодателя, то профком вправе ходатайствовать о привлечении работодателя к ответственности, предусмотренной ст. 5.28 Кодекса РФ «Об административных правонарушениях», предусматривающей наложение административного штрафа в размере от 10 до 30 МРОТ. Делать это надо, конечно, в исключительных случаях, но напоминание об этом работодателю, как правило, оживляет переговорный процесс и позволяет довести его до логического конца, т.е. до подписания колдоговора. 
· стороны должны предоставлять друг другу не позднее двух недель со дня получения соответствующего запроса имеющуюся у них информацию, необходимую для ведения коллективных переговоров;
· Участники коллективных переговоров, другие лица, связанные с ведением коллективных переговоров, не должны разглашать полученные сведения, если эти сведения относятся к охраняемой законом тайне (государственной, служебной, коммерческой и иной). Ст. 37 ТК РФ.

Работодатели в настоящее время любят говорить о том, что почти вся информация относится к коммерческой тайне. У нас есть федеральные законы «О коммерческой тайне» и «О персональных данных». На предприятиях должны быть приняты соответствующие положения о работе с персональными данными (есть практически у всех) и о том, какие сведения относятся к коммерческой тайне (при необходимости). Знайте, что ст.5 ФЗ «О коммерческой тайне» сведения о составе работников, системе оплаты труда, условиях труда, в том числе об охране труда, о показателях производственного травматизма и профессиональной заболеваемости не могут при заключении колдоговора составлять коммерческую тайну. Но эти сведения конфедициальные, только для комиссии.
21. Примерная форма протокола заседания комиссии.

22. Создание проекта коллективного договора.
· содержание и структура, порядок разработки и заключения коллективного договора определяются сторонами.

Действующее законодательство не обязывает стороны придерживаться определенной структуры коллективного договора и обязательно включать в него определенные условия. Стороны вправе сами решить, что они хотят прописать в коллективном договоре (ч.1 ст.41 ТК РФ).

· оптимальный путь разработки проекта коллективного договора – по отдельным разделам 

· после того, как комиссия согласовала основное содержание коллективного договора, работодатель обеспечивает размножение проекта коллективного договора и обсуждение его в подразделениях организации;

· на основании замечаний и предложений работников комиссия дорабатывает проект коллективного договора;

· в том случае, если стороны не сумели прийти к согласию в течение трех месяцев по отдельным положениям проекта коллективного договора, они должны подписать коллективный договор на согласованных условиях с одновременным составлением протокола разногласий, где указываются те предложения, по которым не было достигнуто согласие.
23. Гарантии и компенсации лицам, участвующим в коллективных переговорах ( статья 39 ТК РФ ).
· Освобождаются от основной работы с сохранением среднего заработка на срок, определяемый соглашением сторон, но не более 3-х месяцев.
· Не могут быть подвергнуты дисциплинарному взысканию, переведены на другую работу или уволены по инициативе работодателя без предварительного согласия органа, уполномочившего их на представительство, за исключением случаев расторжения трудового договора за совершение проступка, за который в соответствии с Трудовым Кодексом предусмотрено увольнение с работы.
· Компенсация затрат, связанных с участием в коллективных переговорах.
24. Ст.9 ТК. Коллективные договоры, соглашения, трудовые договоры не могут содержать условий, ограничивающих права или снижающих уровень гарантий работников по сравнению с установленными трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. Если такие условия включены в коллективный договор, соглашение или трудовой договор, то они не подлежат применению.
25. Примерная структура коллективного договора. Коллективный договор может содержать условия, регулирующие самые разнообразные вопросы применения труда работающих в организации. В ст. 41 ТК РФ указан, примерный перечень обязательств работников и работодателей, которые они могут включить в коллективный договор. На слайде видите примерную структуру колдоговора.

· Общие положения

· Трудовые отношения и гарантии занятости

· Рабочее время и время отдыха

· Оплата труда

· Охрана труда

· Социальные льготы, гарантии и компенсации

· Взаимодействие сторон. Права, гарантии и обязательства профсоюзной организации

· Заключительные положения
Как правило, если коллективный договор заключается не впервые, комиссия сразу приступает к обсуждению тех разделов, которые были в старом колдоговоре. Принять новый коллективный договор не означает полностью перечеркнуть старый и сочинить совершенно новый. В ходе переговоров при перезаключении колдоговора прежде всего уточняются заложенные в нем трудовые социально-экономические нормы в сторону их повышения, приведение их в соответствие с новой ситуацией. Необходимо исходить из того, что коллективный договор - это локальный нормативный акт, то есть свой местный маленький закон. Полная смена законов - путь к дестабилизации. Чтобы этого избежать, в ходе коллективных переговоров этот местный закон совершенствуется, в него включаются фактические изменения, и дополнения в каждый раздел. 
26. Положения коллективного договора
Напоминания – воспроизводят наиболее важные нормы законодательства. Не надо переписывать весь ТК, но в то же время в Кодексе и иных нормативных актах есть ссылки на положения, которые должны быть указаны в колдоговоре.
Улучшения – устанавливают дополнительные гарантии работникам
Разъяснения – разрешают спорные вопросы, восполняют пробелы в законодательстве. Например, согласно ст. 136 Трудового кодекса РФ, заработная плата должна выдаваться не реже двух раз в месяц. Для установления механизмов выдачи заработной платы, а также определения сроков такой выдачи (конкретных чисел календаря) необходимо введение конкретизирующих норм. 
27. Титульный лист коллективного договора.
В соответствии с правилами делопроизводства листы коллективного договора должны быть прошиты и пронумерованы. На титульном листе обычно указывается общая информация.
28. Приложения к коллективному договору (примерный перечень)
· Правила внутреннего распорядка.

· Положение об оплате труда.

· Положение о премировании работников организации за основные результаты производственной деятельности.

· Положения о стимулирующих доплатах и надбавках: за стаж работы, за профмастерство, за высокий уровень квалификации и другие.

· Положение о порядке и условиях выплаты вознаграждения по итогам работы за год.

· Положение о порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками.
· Положение о предоставлении отпусков за ненормированный рабочий день.

· Состав комиссии по контролю за выполнением КД.
29. Приложения к коллективному договору
· Перечень мероприятий по улучшению условий и охраны труда и снижению уровней профессиональных рисков
· Положение о порядке и условиях доплаты за работу с вредными и опасными условиями труда.

· Положение о предоставлении дополнительных отпусков за работу с вредными и опасными условиями труда.

· Перечень профессий для прохождения предварительных и периодических медицинских осмотров.

· Перечень работ (производств), при выполнении которых (при работе в которых) рабочие бесплатно обеспечиваются специальной одеждой, спецобувью и другими средствами индивидуальной защиты.

· Перечень профессий и должностей, на которых работникам бесплатно выдается мыло, смывающие и обеззараживающие средства.

· Перечень работ, при выполнении которых работники получают бесплатно молоко или другие равноценные пищевые продукты или денежную компенсацию.
· Другие приложения, исходя из содержания КД.
30. Утверждение и подписание коллективного договора.
· утверждение и подписание коллективного договора лучше всего проводить на собрании работников (конференции). Трудовой кодекс РФ не содержит норм, требующих обязательного обсуждения проекта коллективного договора в структурных подразделениях организации и утверждения его на общем собрании (конференции), нет в ТК РФ и запрета на эти действия;

· Стороны обязаны подписать коллективный договор по согласованным обязательствам по истечении 3-х месяцев (ст. 40 ТК РФ). По неурегулированным обязательствам составляется протокол разногласий. По этим разногласиям стороны могут продолжать переговоры или разрешать их в соответствии с главой 61 ТК РФ «Рассмотрение и разрешение коллективных трудовых споров».
· Коллективный договор вступает в силу со дня подписания его сторонами либо со дня, установленного коллективным договорам. 

Не забывайте указать срок действия, это частая ошибка. Иногда встречается ситуация, когда в коллективном договоре отсутствует дата вступления его в силу (либо не отражена дата подписания коллективного договора сторонами), а срок действия указан лишь на титульном листе в виде фразы, например: "коллективный договор на 2022 - 2024 гг.". В этом случае возникает противоречие с требованиями ст. 43 ТК РФ, в соответствии с которой коллективный договор заключается на срок не более 3 лет. Необходимо либо указывать дату подписания договора, тогда трехлетний срок будет отсчитываться от этой даты. Либо указать дату вступления в действие
Не бойтесь ситуации, если колдоговор приняли, например, 15 октября, но в нём указали, что он распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 1 октября. Это тоже законно.

· Обязанность работодателя - направить коллективный договор (3 экз.) в течение 7 дней со дня подписания на уведомительную регистрацию в соответствующий орган по труду. Два экземпляра коллективного договора возвращаются представителям сторон, третий экземпляр остается на хранении регистрирующего органа. Лучше делать в 4 экземплярах, один передать в обком профсоюза. Не забывайте при регистрации сопроводительное письмо, без него могут не взять. Форма есть на сайте Комитета по труду.
31. Протокол разногласий
Какие нормы регулируют протокол разногласий к коллективному договору?Необходимость составления протокола прямо закреплена в ст. 38, ч.2 ст. 40 ТК РФ. Дело в том, что стороны обязаны подписать коллективный договор в течение 3 месяцев с момента начала переговоров. Если есть моменты, по которым не удалось достичь согласия, то до истечения 3-хмесячного срока подписывают текст с условиями, устроившими и работников и работодателей. Спорные пункты вносят в протокол разногласий.
Типового бланка протокола нет, участники переговоров составляют его в произвольной письменной форме, подписанной сторонами. Его составляет комиссия по проведению коллективных переговоров.
Примерная структура протокола:
· Наименование работодателя;

· Номер протокола, место и дата его составления;

· Реквизиты подписанного коллективного договора;

· Содержание статей договора в редакции работников и работодателя.

Внизу ставят подписи и расшифровки представителей работника и работодателя. Протокол оформляют в качестве переложения к подписанному коллективному договору.

 В дальнейшем протокол служит основой для проведения дальнейших примирительных процедур. Если и после этого разногласия не будут устранены, стороны вправе решить их в судебном порядке и перевести в плоскость коллективного трудового спора. Создают примирительную комиссию из представителей сторон. Если она не приходит к соглашению, то обращаются к посреднику или в трудовой арбитраж. На практике чаще всего находится компромисс, так как в длительных спорах не заинтересована ни одна из сторон.

Если не урегулированные в результате разработки коллективного договора разногласия, указанные в протоколе разногласий, разрешились в результате дальнейших коллективных переговоров сторон, то необходимо дополнить текст коллективного договора согласованными положениями. Дополнения вступают в силу со дня их подписания сторонами либо со дня, установленного коллективным договором 
32. Действие  коллективного договора (ст.43 ТК РФ).
· Коллективный договор заключается на срок не более трех лет.
· Стороны имеют право продлевать действие коллективного договора на срок не более трех лет. При этом заключается дополнительное соглашение.

· Действие коллективного договора распространяется на всех работников организации, индивидуального предпринимателя, а действие коллективного договора, заключенного в филиале, представительстве или ином обособленном структурном подразделении организации, - на всех работников соответствующего подразделения.
· Коллективный договор сохраняет свое действие в случаях, предусмотренных статей 43 ТК РФ.
33. Действие коллективного договора.
· Коллективный договор сохраняет свое действие в случаях изменения наименования организации, изменения типа государственного или муниципального учреждения, реорганизации организации в форме преобразования, 

· расторжения трудового договора с руководителем организации.
· При смене формы собственности организации коллективный договор сохраняет свое действие в течение трех месяцев со дня перехода прав собственности.

· При реорганизации организации в форме слияния, присоединения, разделения, выделения коллективный договор сохраняет свое действие в течение всего срока реорганизации. При реорганизации или смене формы собственности организации любая из сторон имеет право направить другой стороне предложения о заключении нового коллективного договора или продлении действия прежнего на срок до трех лет.

· При ликвидации организации коллективный договор сохраняет свое действие в течение всего срока проведения ликвидации.
34. Контроль за выполнением коллективного договора
· контроль за выполнением коллективного договора осуществляется сторонами социального партнерства, их представителями;

· при проведении контроля представители сторон обязаны предоставлять друг другу необходимую информацию;

· стороны совместным решением формируют специальную комиссию, либо поручают функции контроля комиссии по ведению коллективных переговоров;

· комиссия проверяет выполнение коллективного договора согласно плану своей работы и по фактам письменных обращений работодателя, профкома, отдельных работников;

· координаторы от каждой из сторон предоставляют ежегодный отчет о выполнении коллективного договора перед работниками на собрании (конференции).
35. Изменение и дополнение коллективного договора.
· Изменить коллективный договор не так просто. Согласно ст. 44 ТК РФ изменение и дополнение коллективного договора производятся в порядке, установленном ТК РФ для его заключения. Также Трудовой кодекс РФ дал право сторонам описать в тексте договора те случаи, при наступлении которых можно менять или дополнять его положения, а также предусмотреть порядок внесения изменений и дополнений в его нормы. 

Если коллективный договор не содержит особого порядка внесения в него изменений, они вносятся путем проведения коллективных переговоров, в том же порядке, как и при заключении коллективного договора. 

В положениях коллективного договора можно установить упрощенный порядок изменения и дополнения договора. Например, можно указать, что для внесения изменений не нужно проводить коллективные переговоры, а достаточно подписей уполномоченных представителей работников и работодателя. 

Но на что при этом нужно обратить внимание. С одной стороны это логично, т.к. бывают чисто технические изменения, например, в связи с изменившимся законодательством по охране труда или в связи с появлением новой должности надо внести изменения в положение о премировании или предоставлении дополнительных дней отдыха за ненормированный рабочий день и т.д.

С другой стороны, работодатель может захотеть изменить, например, положение о премировании. На представителей очень легко надавить, а если эти изменения и дополнения будут приниматься на собрании, на весь коллектив не надавишь. 

Предпочтительнее два варианта: наделить комиссию по регулированию социально-трудовых отношений полномочиями по изменению коллективного договора, но указать, что временное приостановление действия отдельных пунктов коллективного договора, изменения, снижающие предоставляемые льготы и гарантии, вносятся в коллективный договор в том же порядке, как он принимался.

Или второй вариант, сразу указать, что  изменения и дополнения в колдоговор вносятся в том же порядке, как он принимался, т.е. на собрании или конференции работников. Тогда все изменения и дополнения целесообразнее вводить на ежегодном собрании когда заслушивается отчет по выполнению колдоговора. Пример-Горсеть.

· Коллективный договор является обоюдным соглашением, следовательно, одна сторона не может вносить изменения без согласования действий со второй стороной договора.
· Инициаторами изменений могут быть как работники, так и работодатель.
· Изменения в коллективный договор также в течение 7 дней со дня подписания должны быть направлены на уведомительную регистрацию в соответствующий орган по труду.
36. Ответственность за нарушения при проведении коллективных переговоров. 
У работодателя может возникнуть вопрос: что ему грозит, если он никак не отреагирует на предложение работников о начале переговоров по заключению коллективного договора? Разумеется, имеются в виду ситуации, когда предложение о начале переговоров направлено надлежащим представителем работников.  За нарушения при проведении коллективных переговоров и заключении коллективного договора Трудовым Кодексом (ст.54, 55) и Кодексом об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность.
Во-первых, уклонение работодателя от участия в переговорах по поводу заключения коллективного договора, а также некоторые другие его действия (бездействие), связанные с заключением коллективного договора, могут повлечь административную ответственность компании или ее должностных лиц (обычно – директора). Правда, возможные санкции за эти нарушения не так велики.
КоАП РФ Статья 5.28. Уклонение от участия в переговорах о заключении коллективного договора, соглашения либо нарушение установленного срока их заключения - предупреждение или наложение административного штрафа в размере от 1 тысячи до 3 тысяч рублей.
КоАП РФ Статья 5.29. Непредоставление информации, необходимой для проведения коллективных переговоров и осуществления контроля за соблюдением коллективного договора, соглашения - предупреждение или наложение административного штрафа в размере от 1 тысячи до 3 тысяч рублей.
КоАП РФ Статья 5.30. Необоснованный отказ от заключения коллективного договора, соглашения - предупреждение или наложение административного штрафа в размере от 3 тысяч до 5 тысяч рублей.
КоАП РФ Статья 5.31. Нарушение или невыполнение обязательств по коллективному договору, соглашению - предупреждение или наложение административного штрафа в размере от 3 тысяч до 5 тысяч рублей.
Во-вторых, при игнорировании работодателем предложения о начале переговоров либо при уклонении от заключения коллективного договора иным образом работники вправе инициировать коллективный трудовой спор. Согласно статье 399 Трудового кодекса для начала спора работники должны утвердить требования к работодателю, уполномочить на вручение этих требований представительный орган (им может быть как профсоюз, так и иной представитель), вручить требования в письменном виде работодателю. При этом требования должны быть утверждены на собрании или конференции работников, либо – при невозможности проведения собрания и конференции – путем сбора подписей большинства работников. Если по истечении двух рабочих дней работодатель ответит отказом либо не даст ответа, работники могут перейти к примирительным процедурам, сначала в коллективе, затем — в трудовом арбитраже. Забастовку у нас провести практически невозможно.

В-третьих, встречаются и решения, которыми суды накладывают на «уклоняющихся» работодателей обязанность по проведению коллективных переговоров. Неисполнение судебного решения влечет более серьезную ответственность – вплоть до уголовной. 
37. Заключили колдоговор – расскажите о нём.
Не всегда весь коллектив принимает участие в заключении коллективного договора. Многие считают, что его заключили только благодаря работодателю. Поэтому необходимо не только раз в полгода или год отчитываться о выполнении колдоговора, но и на стенде ППО или предприятия подготовить информацию о его сильных местах. Конечно, коллективные договоры крупных предприятий своим  наполнением и финансовыми возможностями отличаются от договоров небольших организаций численностью 15-30 человек. Но на любом предприятии можно найти возможности, как улучшить материальное положение работников путём закрепления дополнительных гарантий.
Какой логикой нужно руководствоваться при выборе нужных для размещения на стенде пунктов коллективного договора? Прежде всего, выбираем всё, что ближе к кошельку работника!
-
Говорить про выплаты, установленные сверх закона: премии, беспроцентные ссуды, материальная помощь, компенсации. Надбавка за стаж работы – исключительно заслуга профсоюза, трудовым законодательством она не предусмотрена.

-
Про оплачиваемый дополнительный отдых, что внесено в КД сверх нормы, например: при бракосочетании, рождении ребенка.

-
Не забывайте про родительско-пенсионерские радости: отгул 1 сентября, материальная помощь ребёнку-первокласснику и выпускнику школы, поощрение с уходом на пенсию и т.д. 
-
Непременно - про охрану труда и про все компенсации, связанные с работой во вредных условиях труда. 
Пишите всё просто, так, как вы рассказывали бы соседке или ребенку 14 лет. Текст максимально сокращайте. Красиво и крупно разместите его на листе. На стенде размещаем близко к центру на уровне глаз - на самом видном месте. В конце текста  можно написать фразу:  «Пока есть профсоюз – есть коллективный договор. Не отказывайся от льгот и привилегий, вступай в профсоюз!»
38. Пример информационного листа «Важные пункты колдоговора».
39. Пример информационного листа «Важные пункты колдоговора» (просто).
40. Соглашение «О социальном партнерстве и взаимодействии» между работодателем и первичной профсоюзной организацией
В связи с тем, что именно профсоюзная организация представляет и защищает интересы всех работников, в том числе и не являющихся членами профсоюза при проведении коллективных переговоров, а результатом её деятельности пользуется весь коллектив возможно заключение отдельного Соглашения о социальном партнерстве и взаимодействии между работодателем и первичной профсоюзной организацией, в котором будут предусмотрены как дополнительные льготы и гарантии членам профсоюза, установленные работодателем, так и льготы и гарантии, предоставляемые профсоюзной организацией.

В п. 4 Рекомендации МОТ № 91 «Рекомендации о коллективных договорах» указывается, что «положения коллективного договора должны распространяться на всех трудящихся соответствующих категорий, работающих на охватываемых коллективным договором предприятиях, если в нем не предусматривается иного». Однако согласно части 3 статьи 43 ТК РФ действие коллективного договора распространяется на всех работников организации.
Работники, не являющиеся членами профсоюза, в силу ст. 377 ТК РФ могут уполномочить профсоюз представлять их интересы на основании письменного заявления с ежемесячными перечислениями денежных средств из заработной платы. Однако эта норма игнорируется и работники – не члены профсоюза пользуются многими социальными льготами и гарантиями, которые отстояли при заключении коллективного договора, отраслевого тарифного Соглашения члены профсоюза в лице своих полномочных представителей.

Ч.10 ст. 45 ТК РФ предусмотрена возможность заключения соглашений на любом уровне социального партнерства. В современных условиях соглашения заключаются и на локальном уровне по отдельным направлениям регулирования социально-трудовых отношений.  

В настоящее время некоторые организации, отмечая активную и планомерную деятельность профсоюзных организаций, направленную на повышение качества жизни работников предприятий, заключают подобные Соглашения. В качестве примера в газете Солидарность от 03.04.2019г., статья «Только для членов профсоюза!», была опубликована информация о заключении Соглашения о дополнительных социальных льготах и гарантиях членам профсоюза в ПАО “АВТОВАЗ”.

Кроме того, в соответствии со ст. 251 Налогового Кодекса РФ «средства, поступившие профсоюзным организациям в соответствии с коллективными договорами (соглашениями) на проведение профсоюзными организациями социально-культурных и других мероприятий, предусмотренных их уставной деятельностью» не учитываются при определении налоговой базы.

А в соответствии с п.20-24 ст. 270 НК РФ не учитываются в целях налогообложения расходы 

-
в виде средств, перечисляемых профсоюзным организациям, 

-
на любые виды вознаграждений помимо вознаграждений, выплачиваемых на основании трудовых договоров,

-
в виде сумм материальной помощи работникам;

-
на оплату дополнительно предоставляемых по коллективному договору (сверх предусмотренных действующим законодательством) отпусков работникам.

Что же предлагаем включать в такие Соглашения:
· По ходатайству профсоюзного комитета выделять средства на оказание материальной помощи на оздоровление работников-членов профсоюза в период отпуска, на единовременные выплаты к праздничным дням.

· Выделять денежные средства в размере 0,3% от фонда оплаты труда профсоюзному комитету на культурно-массовую, спортивную работу, работу с молодежью и иную работу в трудовом коллективе.

· На основании обращения председателя ППО предоставлять дополнительный оплачиваемый отпуск работникам – членам профсоюза в количестве 2-х календарных дней.

· Выплачивать ежемесячное вознаграждение руководителю выборного профсоюзного органа.

· Выделять работникам предприятия – членам профсоюза по заявке ППО транспорт за 50% стоимости.

Можно предусмотреть льготы, предоставляемые профсоюзной организацией.
Отделом социально-трудовых отношений ИОООП подготовлены методические материалы для заключения Соглашений о социальном партнерстве и взаимодействии между работодателем  и первичной профсоюзной организацией «ЛЬГОТЫ – ТОЛЬКО  ЧЛЕНАМ  ПРОФСОЮЗА!». Они  размещены на сайте ИОООП https://ivanovo-prof.ru/ в рубрике «Социальное партнерство». 







































19

